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ANALUUSIMEMO

KELLELE EDASTAMISEKS: Toomas Tamsar, riiklik lepitaja, EAKL, ETKL

Teema: alampalk
Valdkond: t66joupoliitika

Eesmark

Analtiiisi eesmargiks on pohistada alampalgaarutelu argumente riikliku lepitaja juures 25.
augustil 2015. Alampalga arutelu laiem eesmark on leida optimaalne t66tasu alammaar
(alampalk), mis toetaks Eesti majandust ja tagaks to6tavale inimesele toimetulekuks vajaliku
minimaalse sissetuleku.

Analiitis keskendub riikliku lepitaja 13.08.2015 esitatud kiisimustele:
1. Miks ja milleks alampalk, milliseid eesmarke peaks ta tditma?
e Algselt t66jou kuritarvitamise (t66aeg, madal palk, to6tingimused) ja ebaausa konkurentsi
vastu, hiljem elamisvaarne palk — toidu hindadesse suhestatud.
e Tanapaeval seostatakse alampalga tostmist sageli veel naitajatega:

o Palgataseme téstmine - Maailmapanga 2003 artikkel® toob vilja, et alampalga tdusust
tulenev palgakasv on tavaliselt liihiajaline, kuna tdiendavat kulu (ritavad té6andjad
kompenseerida osalise t60aja ja tookohtade vahendamisega voi palkade kiilmutamisega
pikemaks perioodiks, mistdttu inflatsioon viib ostujbu endisele tasemele tagasi.
Alampalka ja vdhem teenivate to6tajate osakaal on Eestis ca 13% tédtavatest inimestest?.
Alampalga tGstmine suurendab alampalgasaajate osakaalu ja vOib inimesi jatta pikaks
ajaks nn palgal®ksu, sest tdiendavaks t66joukulu finantseerimiseks ei ole vahendeid. Seda
ohtu nimetavad mitmed uuringud, L&ti ja Sloveenia® kogemus jne. Ka ILO seisukoht on, et
jatkusuutlik palgakasv saab toimuda ainult majanduse ja tootlikkuse kasvades®.

o Vaesuse vahendamine - Vaga liheselt nditavad uuringud, et moju vaesusele on viike,
kuna koigis uuritud riikides enamik vaeseid on tootud (Eestis ca 70% absoluutses
vaesuses elavatest t66ealistest). Seega ei ole alampalk vaesuse vahendamiseks sobiv
vahend. Alampalga kui meetme sobimatust vaesusega voditlemiseks nimetab ka ILO.
Toendoliselt on alampalk 2015. aastal kdrgem, kui Uhe voi kahe tootava liikmega
leibkonna absoluutne vaesuspiir. Absoluutne vaesuspiir valjendab minimaalset
toimetuleku piiri, mis on arvutatud reaalse tarbimisvajaduse (toidukorv, eluase jm kulud)
baasil. Suhteline vaesus ei sobi minimaalse elamisvddrse sissetuleku mottes vaesuse

! Jan Rutkowski, The minimum wage: curse or cure? The World Bank 2003.

2 MTA ja Statistikaameti andmed

3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/country_focus/2013/pdf/cf_vol10_issue4 en.pdf
4 http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09258/09258(2008-09).pdf, Ik 13
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kriteeriumiks, sest on seotud mediaanpalga, mitte otseselt toimetulekuga (moodustab
60% netosissetuleku mediaanist). Palka tGstes tGuseb automaatselt ka suhteline
vaesuspiir. Suhtelises vaesuses elavate inimeste arv naditab seega pigem sissetulekute
jaotust.

o Majanduskasv ja tootlikkus — uuringutulemused on vastakad, kuna on raske tuvastada
pohjuslikku seost, muud mdjurid on olulisemad. Pigem md&jutab majanduskasv
palgaootusi ja vdimalusi, mistottu oleks mdistlik selle voi keskmise palgaga siduda ka
alampalk. Alampalga jarsk tous voib selle saajad suunata rohkem tarbima, ent
sisetarbimise kasv saab olla ainult lUhiajaline strateegia, sest pikemas perspektiivis voib
mojuda negatiivselt ekspordibilansile ja tdsta inflatsioonimaara, mis kaotab saaja jaoks
alampalgatbusust saadava kasu. Nii to6taja kui ka tdé6andja jaoks oleks kasulik, kui
alampalga tous tooks kaasa efektiivsuse tdusu. Paraku eeldab tootaja efektiivsuse tdus
motivatsiooni vGi kvalifikatsiooni kasvu, mida palgatdus tuua ei pruugi. Miinimumtaseme
palk on pigem higieenifaktor — turvalisus, et sissetulek (ildse olemas on. Teine
efektiivsuse kasvu vOimalus on tooandja-poolne arendus. See tadhendab sageli
koondamist jm personalikulude vdhendamist (nt vahem koolitusi ja palgast erinevad
motivatsioonimeetmed), mis pikemas perspektiivis voivad tootlikkusele mdjuda
negatiivselt.

o Maksulaekumine — maksuhalduri jarelevalve ja alampalk koos tagavad selle, et valdav osa
inimesi tootab ametlikult ja vdahemalt alampalga eest. Alampalgalt makstakse ka
toojéumakse ja selle ulatuses tarbitud kaupadelt ning teenustelt tarbimismakse. Kindlasti
on selle puhul oht, et alampalgast kdrgema palga saajad vormistatakse alampalga tdustes
samuti toole alampalgaga, et toojoukulude kasvu vahendada, voi tdisto0ajaga tootaja
vormistatakse osalise t66ajaga, et mitte alampalka maksta.

o Pehmed teemad - signaalide edastamine — milline (ldine minimaalne tase, diglane
sissetulek, alampalgasaajate vaartustamine, alampalga mittesaajate vaartustamine ja
motivatsioon rohkem pingutada t606l ja Gpingutes, palgat6o ja tootu staatus.

e Kokkuvotvalt voib oelda, et alampalga adekvaatseks eesmadrgiks on
sotsiaalturvalisuse/elamisviirse miinimumi tagamine toétavale inimesele®.

2. Alampalga seos muude makromajanduslike nditajatega?
e |LO soovitab alampalga taseme moGtmiseks jargnevaid tootajate vajaduste ja
ettevotluskeskkonnaga arvestavaid kriteeriume:

Tootajate vajadusega SEOTU: ...ccci e e e e e e e e e e e e e e nar e aaees 3
2.1. Elukallidus nt tarbijahinnaindeks v inflatSioon ..........c.ccccveiiieiii e, 3
2.2, UldINE PAIZALtASE ..veuveveeeetieceeeeeeeceee ettt ettt et a ettt st neeaens 3
2.3. Sotsiaalne turvalisus/VaeSUSPIIT ......cceeceiiveeirieitieiteenteesteecreereeveereesreesteesareeareeareenrees 3
Majandusliku 0luKorraga SEOtUd:........ccuiiii i erre e e e 4
D |V Y- o To [V - 1V SRR 4

5> 1LO MinimumWageFixing Convention, 1970
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2.6. Konkurentsivoime jm ettevotete vajadused ........ccccceviiviieiiiniiee e, 6

Alljargnevalt koigist kriteeriumitest tipsemalt:
Téotajate vajadusega seotud:
2.1. Elukallidus nt tarbijahinnaindeks v&i inflatsioon

e Alampalk on kasvanud viimased 10 a enamasti kiiremini kui THI. Eesti alampalga reaalkasv on
EL-s ca 7. kohal. EL-i 10 aasta keskmine alampalga reaalkasv 2,1%, Eestis tousnud 4,5%.

15,00%

«—THI muutus % Alampalga muutus %

Joonis 1. Alampalga ja THI kasv Eestis

2.2. Uldine palgatase
e Eestialampalk oli 2014 35,3% ja 2015 | kv 38,6% keskmisest palgast (EL-i keskm 2014 42%).
Suhe mediaanpalka oli 2014 57,6%. Maailmapank soovitab alam- ja keskmise palga suhet
hoida alla 40%°. ILO liikmete keskmine on 38-39 kandis, mida soovitatakse ILO poolt ka
vordluspunktiks’.
e Eesti palgatase on Ida- ja Kesk-Euroopas teisel kohal (Sloveenia jarel), mis paneb surve alla
t66joukulutundlikud investeeringud.

2.3. Sotsiaalne turvalisus/vaesuspiir
e Alampalk on 2015 tdenioliselt kdrgem (neto 332€/k), kui vaesuspiir — absoluutse vaesuse
ehk toimetuleku piir oli 2013.a 205 € leibkonnaliikme kohta kuus. Uuringute pdhjal on
suurima vaesuseriskiga tootud, Gksikud inimesed ja leibkonnad, kus on rohkem kui Uiks liige,
aga vaid Uks liige tootab. Alampalk saab aidata vaid to6tavaid inimesi. Absoluutse vaesuse piir
sellise perekonna kohta, kus elab ks taiskasvanu ja Uks alla 14-aastane laps, on nt 308 eurot.

6 Jan Rutkowski, The minimum wage: curse or cure? The World Bank 2003.
7 http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09258/09258(2008-09).pdf, Ik 47
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Joonisel 2 on netoalampalk 2015, vaesuspiir 2013 seisuga®, ETKL ettepanek alampalga
téstmiseks 2016 (neto 356 €/k) ja ETKL véljapakutud alampalk 2016ks aastaks, millele on
lisatud Riigikogu poolt vastu véetud madalapalgaliste tulumaksutagastus (kokku ca 417€/k).

e Kuna absoluutne vaesuspiir séltub eelkdige inflatsioonimaarast, siis 2014 a 0,1% deflatsioon
vaesuspiiri oluliselt tdenaoliselt ei tdstnud. Absoluutset vaesuspiiri voib 2016 alampalgasaaja
sissetulek seega liletada isegi kaks korda.

e Suhteline vaesuspiir on ca 60% netopalga mediaanist (2015 Il kv 386 €/k). Koos tdiendava
tulumaksuvabastusega on alampalka teeniva inimese sissetulek 2016 tdendoliselt kdrgem kui
suhteline vaesuspiir. Arvestada tuleb, et suhteline vaesuspiir nihkub koos alampalga
tostmisega veidi kdrgemale, kuna alampalga kasv mojutab mediaani. Samuti s6ltub 2016 seis
oluliselt ldise palgakasvu tempost.
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(Uksikvanem +1 2016

laps)

Joonis 2. Alampalk, vaesusepiir ja ETKL alampalgaettepanek koos madalapalgaliste tulumaksutagastusega (Statistikaamet)

Majandusliku olukorraga seotud:
2.4. Majanduskasv
e Alampalk on viimased 3 aastat taas SKP-st kiiremini tdusnud, ulatudes ca 30%-ni SKP-st ihe
elaniku kohta. Voimalik seada orientiiriks, et alampalk tduseb majanduskasvu
(prognoositavas voi eelmise aasta/kvartali) tempos.

8 Statistikaamet
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Joonis 3. Alampalga ja SKP kasv Eestis

2.5. Produktiivsus
e Viimased 3 a on alampalk kasvanud ka tooviljakusest kiiremini (2015 ainult esimese kv
andmed jargnevad kvartalid on tavaliselt kdrgem naitaja). Esimesel joonisel t6o6viljakus
hoivatu kohta ja teisel todkulude kohta. Jooniste vordlusest on nadha, et kui toéoviljakus
tootava inimese kohta on viimastel aastatel tdusnud, siis kiire palgakasv on kuluefektiivsust
vahendanud.
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Alampalk ja tooviljakus
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Joonis 4. Hoivatu tééviljakuse kasv Eestis (Statistikaamet)

Alampalk ja tootlikkus
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Joonis 5. Té6kulude tootlikkuse kasv Eestis (Statistikaamet)

2.6. Konkurentsivdime jm ettevotete vajadused

e Kasumlikkus ei ole viimastel aastatel kasvanud. Tooviljakus kasvanud aeglasemini kui
alampalk ja keskmine palgatase. Seega on palgakasv toimunud kasumi arvelt.
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Joonis 6. Alampalga, tééviljakuse ja etteviotete kasumlikkuse areng Eestis

3. Milline on Eesti alampalk ja tema rakendamise praktika vSrdluses teiste riikidega?
e Teiste Ida- ja Kesk-Euroopa riikidega vorreldes on Eesti alampalk juba 4. kohal. Eespool on vaid
Sloveenia (743€), Poola (409€) ja Horvaatia (395€). Latis on alampalk 360 € ja Leedus 300 €.
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Joonis 7. Alampalk riigiti (Eurostat)

e EL-i keskmisest (42%) jadb Eesti alampalga suhe keskmisesse palka veidi alla (39%). Maailmapank
ja ILO soovitavad hoida alla 40%. Seega on Eesti alampalga suhe keskmisesse juba kdrgeimal
soovitaval tasemel.
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Alampalga suhe keskmisse palka % 2014 (*2013)
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Joonis 8. Alampalga suhe keskmisesse palka, riigiti (Eurostat)

e To6o6joukulud on Ida ja Kesk-Euroopas Sloveenia jarel teisel kohal. T66j6ukuludest moodustas
palk Eestis 2014 a 73%. Toojoukulude poolest konkureerivad riigid tddmahukate ettevotete
nimel.
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Joonis 9. T66j6ukulud riigiti (Eurostat)

e Eesti netopalk on Ida- ja Kesk-Euroopas teisel kohal, Sloveenia jarel. Sloveenia pikaajaline
t66puudus on EL-s 7. kohal, Eesti 11. Vorreldavas regioonis on Eesti palgatase seega tipus,
alampalga t6us EL-i keskmisele tasemele ilma majanduse struktuurse arenguta ei ole
mdeldav. Ka Laane- Euroopa riikides kaiakse tile piiri to6 (sakslased Sveitsis jne), see on mingil
madral hea (t66tuse eksport, oskusteabe vahetus, lldise silmaringi kasv ja integratsioon).
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Joonis 10. Keskmine netopalk riigiti
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