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Tooandjate ENMAK 2035 tagasiside

Austatud minister,
Olete kooskolastusringile saatnud Energiamajanduse arengukava aastani 2035 eelndu (ENMAK).

Tooandjate jaoks on ENMAK varasemates versioonides ja valitsuste energiapoliitilistes otsustes
olnud eelkdige probleemiks otsuste arusaamatu pohjendatus ning energia 10pphinnaga
mittearvestamine. Oleme seisukohal, et energiamajanduse otsused, sh poliitilised otsused tuleks teha
andmepohiselt, ldbipaistvalt ja lisaks varustuskindluse ning energiatGhususe suurendamisele tuleb
suuremasse fookusesse votta ka energia konkurentsivoimeline 10pphind éritarbijale.

Eesti Tooandjate Keskliidu liikmete hinnangul ongi uuendatud ENMAKis kdige positiivsem
uuendus, et energiahinna konkurentsivoimelise taseme saavutamine on selgelt fookusesse voetud.
Samas ei ole piisavalt pdohistatud, et kirjeldatud meetmed selle eesmirgini ka viivad. Et
konkurentsivoimelise hinna eesmérk saaks ka joustatud, teeme ettepanekud:

1) Viia ldbi elektrihinna modelleerimine vdi prognoos, et selgitada, milline strateegia voi
meetmed viiksid piisavalt stabiilse ja konkurentsivoimelise 16pphinnaga varustuskindluseni.
Praegusel kujul on ENMAK veel liialt vadrtuspohine ja deklaratiivne ega sisenda kuigi palju
kindlustunnet ei tootjale ega tarbijale. Hetkel on ENMAKIi kinnitamiseks liiga vihe infot.

2) Taskukohasus kehtestada ka Eleringi varustuskindluse hindamise protsessi kohustuslikuks
osaks. Sh tuleks edaspidi regulaarselt hinnata, milliste reservide ja tasudega varustuskindlust
tagatakse, milline oli 10pp-tarbijale elektri koguhind, seejuures vordluses Ladnemere-dérsete
riikide elektri Idpphinna struktuuriga.

3) Viialopuni elektrihinna diferentseerimine todstustarbijate jaoks, kellele energiakomponent on
konkurentsivoime seisukohast olulisema téhtsusega. RGhutame, et dritarbija jaoks on olulised
sisendid nii elekter, gaas kui vedelkiitused.

4) Seista Euroopa institutsioonides selle eest, et ETS ja ETS2 ei torjuks kaasaegseid juhitavaid
vOimsusi turult vilja, kuna vajame neid nii varustuskindluse tagamiseks kui sageduse
hoidmiseks.
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Jargnevalt esitan Eesti To6andjate Keskliidu energeetika tooriihmast kogutud detailsema tagasiside,
mida vajadusel oleme meeleldi valmis tapsustama:

1.

Uuendatud ENMAKs on terve rida véga positiivseid muudatusi:

a. Tarbija vaatest peame {ilioluliseks, et ENMAK on pannud fookuse ka energia
taskukohasusele.

b. ENMAK:Iis on todetud, et 100% taastuvelektri tootmisvoimsuse loomine aastaks 2030
pole realistlik. See vOtab maha vajaduse iilemédédra kiirustades ja riskides
investeerimisotsuseid vastu votta.

c. Juhitavate voimsuste fookust ja rolli on suurendatud. Samas on ikkagi ebaselge, kuidas
onnestub juhitavaid vOimsusi piisavalt turule meelitada, kui neile planeeritakse
arengukavas tisna véikest koormust, et oma investeering tagasi teenida.

d. Mitmekesisem meetmete plaan — tdna, mil mitmel pool naaberriikides investeeritakse
tootmisvOimsustesse ilma toetusteta, ei saa ka Eestis toetused olla ainus meede uute
vOimsuste investeeringute motiveerimiseks. Regulatsiooni optimeerimine, turu
avardamine, finantsinstrumentide pakkumine jmt planeerimine ENMAKis muudab
sektori investori jaoks atraktiivsemaks ja muudab turupdhised toetusteta
investeeringud realistlikumaks.

2. ENMAK peaks olema kooskdlas teiste seotud arengukavade ja Oigusaktidega, nagu

kliitmaseadus, REKK 2030, Transpordi- ja litkuvuse arengukava 2021-2035, KPP2050, Eesti
2035, elektrituru seadus, taastuvenergia direktiiv jne. Selleks, et saavutada sisulist kooskdla,
tuleb neid dokumente ka kooskdlas menetleda. ENMAK on hetkel nt valminud ennaktempos
kliimaseadusega vorreldes ja terve rida muudatusi tehtud elektrituru seaduses, mida ei ole
eelnevalt ldbi arutatud riiklikus valdkondlikus arengukavas, milleks on ENMAK.
Minimaalselt tuleb nende valikualternatiivide moju analiilisida ENMAK-1 mdjuhinnangus
ning seada sellest tulenevalt riigi poliitiline siht koos meetmetega. Moned ndited
vastastikusest mojust:

a. Veel sellel aastal tuleb Eestil esitada oma plaanid alternatiivkiituste valdkonnas.
Kahjuks ENMAK jééb sellise valiku eelduste ja alternatiivide késitlemisel sisutuks.
Tegemist on 1dbi selle rakendamiseks vajaliku tegevuse Eesti energiatarbimist (eriti
transpordis) iimberkujundava otsusega. Seda ei ole oige jatta 2035. aasta
perspektiiviga dokumendis késitlemata.

b. Veel on kehtiv Energiamajanduse korralduse seaduse § 32! sitestatud riiklik
taastuvenergia eesmark. Sellised eesmaérgid, kui nende piistitamine on vajalik, peaksid
edaspidi tulenema samuti ENMAKist ning vastama SMART reeglile.

c. Kliimakindla majanduse seaduse eelndu materjalides on 6eldud, et ENMAK on
transpordisektori KHG vihendamise teekaart. Samas on ENMAK jitnud transpordi
peatiiki sisuga tditmata. Samaaegselt ei ole ENMAKit peetud energeetika valdkonna
KHG vihendamise teekaardiks. Palume selgitada Kliimakindla majanduse seaduse ja
ENMAK:I seost (sealhulgas diguslikku).

d. Arutelul on EL 2040 kliimaeesmérgid ning nende tditmiseks vajalikud meetmed, mille
eelduseks on just transpordisektori limberkujundamine vdhese KHG jalajdljega
sektoriks ning nimetada selle saavutamiseks vajalikud meetmed. Palume see seos
ENMAK:is luua ja analiiiisida ka koosmojus juba kehtiva ESR médiruse mojuga.

. Uuendatud ENMAK ei ole endiselt analiiiitiliselt kdigist varustuskindluse kolmest aspektist

valideeritud. Nimelt selgub ENMAK materjalidest, et energiatdhususe teekaartide uuring ja
elektrihinna modelleerimise hange on alles pooleli. Hetkel ei tekita ENMAK planeeritavad
tegevused veendumust, et need vdimaldavad saavutada taskukohase energia eesmérki.
Hindade mudeldamise uuring peaks ENMAKile andma selle sisendi, milliste tegevustega on
voimalik parim tulemus saavutada. ENMAKIi elektrihinnaeeldustes on kasutatud
elektrihinnakomponente, mis  tunduvad juba  arutatud  voOrgutasutdusude ja
sagedusreservitasude valguses liiga tagasihoidlikud. Kuna selles olulises kiisimuses
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informeeritud otsuseks pole piisavalt infot, ei ole huvigruppidel hetkel voimalik ENMAKi
kooskdlastada.

Endiselt on ENMAKIs plaanis taastuvenergia arendamine ennaktempos vorreldes Euroopa
Liidu riikide keskmisega voi rahvusvaheliselt kokkulepitud sihttasemega. See ambitsioon
avaldub ka energia Idpphinnas.

. Arengukava prioriteet on taastuvenergia arendamine, mis eeldaks kogu energiamajanduse

tervikkasitlust elektri-, soojuse- ja transpordisektoris ning nende omavahelist mojuanaliiiisi,
leidmaks optimaalse kogukulu iihiskonnale. Seda pole hetkel tehtud. Samuti on meie
hinnangul puudu iilevaade riikidevahelisest diinaamikast.

Elektrististeemi ei kisitleta iihtse diinaamilise tervikuna, energia julgeolek, hind ja
keskkonnamoju taotluslikud eesmirgid on piistitatud, kuid puudub nende tditmise
mehhanism. IImastikust soltuva taastuvelektri lisandumisega elektrivorku lisanduvad kulud
elektrisiisteemi tasakaalus hoidmiseks, samuti pingekvaliteedi probleemid ja toodangu
prognoosivigadest tulenevad bilansi- ning reservivajadused. Kuna arengukava ei sisalda
ithiskonnale kogukulu-tulu analiiiisi, siis jddb kavandatud arenduste sotsiaalne- ja majanduslik
pohjendatus selgusetuks.

Energiamajanduse turupohine arendamine on suunana deklareeritud, kuid jaib segaseks, mida
selle all mdeldud on. Arengukavas véidetakse, et jitkatakse toetuste abil taastuvelektri
tootmist seni, kuni see vihendab elektri 16pphinda, kuid puudub elektri koguhinna arvutus.
Meie tellitud uuringu andmetel taastuvelektri tootmise tdiendav toetamine pigem tdstab elektri
10pphinda, aga pérsib ka koigi teiste tootjate investeeringuid. Maatuuleparkide 2 TWh
aastatoodangu vihempakkumine on endiselt pdevakorras, mis pole turupdhine 1&henemine.
Siiski on kiisimus, kuidas tagada stabiilset elektrihinda nii tootjale kui tarbijale ning kuidas
tagada ka vastavad investeeringud turu arengusse. Seejuures on vajalik paika saada ka
hinnastamise loogika ning regulatiivne stabiilsus elektrienergia tootjatele. Regulatiivsed
lahendused, juhitavate vdimsuste meetmed, energialiikide ja regioonide diinaamika vajaks
ENMAK:is terviklikumat késitlust, et arengu plaan muutuks ustavamaks.

Loeme ENMAKIist vilja, et plaanis on asendada kohalik fossiilkiitus imporditud
fossiilkiitusega, sest arengukavas planeeritud bio/taastuvgaasi tootmismahu 1 TWh
saavutamine on vihetdendoline. Gaasil tootavad tipujaamad peavad soltuvalt ilmastikust
katma ka pdhikoormust. Eksitav on viita, et neid kasutatakse vaid vidga liihiajaliselt
tipukoormuste tundidel ja kiitusena on piisavas koguses kohalikku biogaasi voi vesinikku
saadaval.

ENMAK 2035 ei késitle regiooni — esmalt Léti, Leedu ja Soome — energeetika koostodkavasid
ja projekte. Arengukava sedastus ,,Regiooni energiajulgeoleku suurendamine eeldab tihedat
koostodd naaberliikmesriikidega, sh tdiendavate elektri vélisiihenduste planeerimisel,
gaasivorgu arendamisel ning seoses kriisi- ja ohuvalmidusega®“ (p 1, lk 5) ei sisalda
sellekohaste tegevuste eelduse loomist ega tegevusi. Samuti on viidatud, et plaanis on
regulatsioone iihtlustada ja koostddd teha turu tihtlustamiseks regioonis. Eeldame, et vastavad
tegevuskavad tekivad edaspidi.

. Arengukava ei kisitle elektri ja gaasi hinnastruktuuri paratamatuid muutusi. Elektri hinnas

muutub vihemoluliseks tarbitud energiakogus, tduseb voimsustasu — kulu vdimsuse
olemasolu ja kittesaadavuse eest. Hajatootmine lokaalse tarbimise katteks ja tarbija/tootja
otseliinide kasutus vidhendab elektrivorgus edastatavaid energiakoguseid, kuid elektrivorgu
valmidus tagada lepingupartnerile kokkulepitud voimsus jééb. Peame positiivseks plaaniks
koormuste andmepdhist kaardistamist ja paindlikkuse suurendamist vorgusiisteemis.
Turumahtude prognooside ldhteandmeid pole selgitatud, prognoosid on suure kdikumisega -
elektritarbimine aastal 2035 10,9-12,2 TWh (p 3, 1k 9), gaasitarbimine 2,3- 5,1 TWh (p 4, lk
13).

Arengukava eeldab lisakoormust kaasatoova ETS-2 rakendumist 2027. aastal ,, ... suurendab
majanduslikku motivatsiooni vihese heitega lahendustesse investeerimiseks. Pohieesmérk on
maksustada suure CO2 jalajéljega kiituseid ning ldbi selle suunata transpordisektorit kasutama



viiksema CO2 jalajdljega kiituseid“ (p 6, lk 17). See eesmirk ei toeta arengukava
taskukohasuse eesmaérki, ega pruugi toetada ka varustuskindlust.

14. Arengukava uus versioon madratleb riigipoolsed iilesanded kohalikele omavalitsustele ja
suunised turuosalistele (lk 19, p 7). Tavatarbijatelt oodatakse energiasddstumeetmete
rakendamist ja tarbimise juhtimisest. Vabaiihendustelt sihtgruppide huvide ja riiklike
vajaduste  esindamist. Arendus- ja teadusorganisatsioonide, konsultatsiooni- ja
planeerimisettevotete roll on pakkuda analiiiitilist ja teaduslikku tuge teistele turuosalistele.
Kahjuks ei késitleta koostodmehhanismi eelduste ning motivatsioonipaketti ega sektori
kestlikkust tagava t66jou jarelkasvu tagamise meetmeid.

15. Vilisithenduse vajadust ja hinnamdju peaks enne rahastusotsuseid samuti valideerima turu-,
hinna ning varustuskindluse analiiiisid. Vastasel juhul voib tarbijale langeda pohjendamatult
suur investeerimiskoormus. Hetkel sisalduvad Estlink 3 ja Est-Lat 4 arengukavas kindlas
koneviisis, aga need on kulukad projektid, mille lisandvaartust pole analiitisitud. Eleringi
sisemised dokumendid voi plaanid ei saa olla vilisithenduste kavandamisel vddramatuks
eelduseks, mida ei saa kahtluse alla seada. Elering ei kujunda riigi energiapoliitikat, vaid seda
teeb Riigikogu. Seega ei saa ka Eleringi arengukavad voi plaanid olla ENMAK-i eelduseks,
vaid selle arutelu ja analiiiisi objektiks. ENMAKIis peab analiilisima muu hulgas suuremate
pohivorguettevotte tegevusest sdltuvate muutujate alternatiivsete lahenduste mdju -
riskimaandus instrumentide (FTR) kéttesaadavus, uute iihenduste rajamine, sagedusreservi
turu disain jmt. Need kdik on piirililesed kiisimused ning selle mddtmega seotud riigi
teadlikkus ja huvi tuleb pdhjalikult riigi energeetika 2035 visioonidokumendis avada.

16. Transpordisektori energiakasutus on ENMAK-is praegu liiga napp. Transpordis kasutatava
energiakandjate kasitluse edasiviivaks sisustamiseks on ENMAKisse mdistlik viia sisse
sektorite ja kategooriate pohine mitmetasandiline ldhenemine. Nt. mere, Ghu-, raudtee-,
maanteetransport. Suurimat energiakasutuse mahtu moodustavas maanteetranspordis on
omakorda madistlik votta sdidukite tdismassi kategooriatel pohinev ldhenemine (Nt. kuni 3,5t,
3,5-12t, 12t+) ning analiilisida energiakasutuse suundumusi, vajadust ja visiooni nendes
kategooriates. Nendes kategooriates on kardinaalselt erinevad katsumused, riiklikud huvid ja
sellest tulenevad voimalikud meetmed.

17. ENMAKIis on eeldatud, et ndudlust rohe-energia jdrele suurendab mh transpordi
elektrifitseerimine. Paraku ei ole ENMAK:is viidatud t66s “Elektromobiilsusele tileminekuks
vajaliku laadimistaristu investeeringute, kulude ja tasuvuse analiilis” 16igus 8.2. “Barjdérid
elektromobiilsuse suurendamiseks korterelamute juures” esitatud asjakohases mahus
meetmeid laadimistaristu arendamiseks kortermajade piirkondades, mis voimaldaks soodsa
hinnaga elektriautode laadimist (mis on peamine elektriautode hinnaeelis
sisepdlemismootoriga autode ees). Samuti pole antud t66 analiiiisinud taksode, kullerite ja
teiste ettevotete soodsa laadimisvOimalusega ja suure koormusega sdidupargi
elektritranspordile iileviimist 2035 aastaks. See muudab elektrifitseerimise rolli ulatuse
kiisitavaks.

18. Viga kiisitav on vesiniku roll ENMAKIis. Arengukava rakendamisel ldhtutakse jargmisest:
eeldus 8. “Rohevesiniku tootmisele ja kasutusele votule tuleb luua eeltingimused.” Vesinikule
ei ole Eesti transpordisektoris reaalseid tarbijaid ja selle perspektiiv globaalselt on kahanemas
(alla 1% maht miitidavate elektriautode suhtes, paljusid vesinikuprojektid maailmas on
katkestatud) ning sellel puudub majanduslik sisu, mistottu on alusetu ja pdhjendamatu
vesiniku prioritiseerimine.

Kokkuvdttes on positiivne, et olete ENMAKI lisanud energiahinna konkurentsivoime fookuse, kuid
endiselt on see andmepdhiselt sisustamata, st puudub prognoos voi analiiiis nende hinnatasemete
saavutamiseks vajalike strateegiate viljaselgitamiseks. Olemasoleva info pinnalt ei ole meil voimalik
ENMAK:Iit kooskdlastada.
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